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= Bolgesel gelisme ve planlama konusundaki
soylem ve yaklasimlari gozden gecirmek

= (Gunumuzde ortaya c¢ikan tartismalari
ozetlemek

= Bu tartismalarla birlikte gundeme gelen yen
gerceveyi sunmak
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Ozellikle son yillarda bolgesel gelisme yazini onemli
bir degisim yasadi

*1950-1970 doneminde sosyal refah devletinin
sorumluluklari gercevesinde bolgesel esitsizliklerin

giderilmesi

*1970’lerde egemen olan anlama donemi

*1980°i yi
gucu odak
*1990°N yil

larda kuersellesme referansli ve rekabet
| tartigmalar
arda yeni politika segeneklerinin

tartisiimasi-kurumlasma
*2000°h yillar piyasa ve kuresellesmeye elestirel bakis
*2009 sonrasi yeni bir kavramlastirma
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= Bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik
cabalar

= Yatinmlarla saglanacak carpan etkilerle ve
altyapi olanaklari ile saglanacak buyume

= Devletin sorumlulugu
= Kaynaklarin yeniden dagitimi ve bolusumu



1980’li yillardaki ele alig bigimi

One clkan konular

* Yeniden yapilanma

* ulus devleti temel alan bir yapidan yeni bolgelerin
one ¢iktigi bir yapiya gecis *kuresellesmeye uyumun
saglanmasi

*bolgelerin rekabet gucu

Geri planda kalan konular

*farkli mekansal olgeklerin i¢ dinamikleri
*yapilarinin donusumu, bu donusumde etkili olan
kamu politikalar1 ve planlari

ve farkli bolgelerin ulus mekan igindeki islevleri
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1990’h yillarda bolgesel gelisme/planlama
gundemi

1990l yillardan baglayarak yeni politika segenekleri
ve planlamanin degisen icerigi ve bu gercevede
yapilan uygulamalarin degerlendirilmesi,

Ozellikle yeni ulus devletin yeniden
olgceklendiriimesi ve yeni kurumlasma cabalari
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= Kuresellesmeye odaklanan soylem bigcimine yonelik
gideren artan elestirilerin ve kaygilar
= Kuresel kapitalizmin ve kuresel iligkilerin mantigini

one ¢ikaran bir kuramsal cergeveye hapsolmanin getirdigi
zayifligin elestirisi (Brenner, 2003; McCann, 2002; Ward
ve Jonas, 2004).

= Kuresellesme cercevesinin kuresel duzlem disindaki tum
mekansal duzlemlerin dislandigi ve soyutlama duzeyinin
cok yuksek olmasi nedeniyle de mekandaki gereklilikler ve
olasi gelismeler arasindaki iliskinin gozden kagirildig
gorusu
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= Yeni duzende var olmak degil, yeni duzende varligini
tehdit eden olaylara (ekonomik, ekolojik ve sosyo-
politik) hazirlikli olmak, uyum kapasitesi gelistirmek ve

yeni kosullara uyum saglamaktan ote bu kosullardan
karl ¢ikabilmek

= Edilgen konumdan etken konuma gegis

3 Haziran 2011 KBAM Kalkinma Ajanslari Toplantisi



1980’LERDEKi YAKLASIM: KURESELLESME VE
REKABET GUCU UZERINE KURULAN PARADIGMA

Kosullari sorgusuz kabullenis-
Belirlenen kosullar icinde var olabilmek
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Rekabetcilik Agisindan Goreli Ustiinliikleri
Olan Mekanlar

Disaridan sermaye ¢cekmek
Cekici mekanlar yaratmak
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Kentlerin rekabet giiclerini tammmlayan faktorler

Ekonomik kapasite
ve yapabilirlik
dizeyi

Uzmanlagma,
kiimelenme ve
verimlilik

Insan sermayesi

Girisimcilik

AR-GE ve yenilikgilik

Uzmanlasma/cesitlenme (Kresl, 1995; Turok (2004); Kitson, Martin ve Taylor,
2004)

Bilgi yayilimi (Turok, 2004)

Bilgi odakli isler (Huggins, 2003)

Verimlilik (Krugman, 1996; Porter, 1990, 1998; Lever ve Turok, 1999; Huggins,
2003; Pinelli ve digerleri, 1995)

Beceri duzeyi yiiksek egitilmis niifus (Kresl, 1995; Atkinson ve Gottlieb, 2001)
Ucret diizeyi (Huggins, 2003; Porter 2003)

Girigimcilerin toplam ¢alisanlardaki pay1 (Turok, 2004; Malecki, 2002)
Mevcut firmalarm yeni yan firmalar olusturmasi (Lever ve Turok, 1999)
AR-GE faaliyetleri (Atkinson ve Gottlieb, 2001)

Yenilikcilik (Martin, 2003 ve 2004; Porter, 1990 ve 1998; Cooke, 1997)
Patentler, AR-GE diizeyi, arastirmaci kurumlar, tiniversiteler (Steinle, 1992)
Yaraticilik (Kitson, Martin ve Tyler, 2004)

Altyapi

Yasam standardi

Cevre ve kent kalitesi

Teknik altyap1

Yasam standard1 (Tyson, 1992; Storper, 1997;Malecki, 2002; Krugman, 1991)
Cevre ve kentsel kalite (Kresl, 1995)

Mekanin niteligi — konut, dogal ¢evre, giivenlik, vb. (Martin, 2003)

Bilisim altyapisi

Kiiltiirel altyap: ve olanaklar (Malecki, 2002)

Teknik altyapinin niteligi (Camagni, 2002; Turok, 2004; Begg, 1999; Storper,1994)

Kurumsal kapasite

Etkin orgtler

Kurumlar

Etkin orgiitsel yapilar

Etkin yonetisim (Kresl, 1995)

Kentsel gelisme stratejileri, kamu-6zel isbirligi

Kurumsal kapasite (Boschma, 2004; Camagni, 2002; Porter, 1990)
Sosyal aglar ( Porter, 1990)

Sosyal sermaye

Kent/Yonetisim
aglari

Dayanigma ve paylasim aglar1 (Leibovitz, 2003)

Politika aglar (Borzel, 1997)

Ortak eylemler (Governa ve Salone, 2005)

Biitiinlesmis aglar (Cheshire, 1999; Clark ve digerleri, 2004)
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1990°LI YILLARIN YAKLASIMI

Kuresellesme Surecinde Ulus Devletlerin Yeniden
Yapilanmasi ve Mekansal Olgeklerin Yeniden
Tanimlamasi

Ulus devletin bir alt olgegi olmayan

*Bolge
* Kent bolge-metropolitan bolge
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Avrupa

Devlet

Bilge

Kent

Koy

1789-1973: |
Ulus-Devlet Olusma Sireci: Ol¢eklerin
Biiviimesi

1985-1995: P
Dolavh Yeniden Olceklendirme: Bolgelerin

giderek dénem kazanmasi

1995-2005:

Dogrudan Yeniden Olceklendirme:

-1700 1789  1860-70

1945  1973.79 1990s  2000-

il N Metropolitan Reformlar
Ulus-Devlet Olusma Siireci Yeniden Olceklendirme

Avrupa’da Mekansal Olgeklerin Yeniden Tanimlandigi Dénemler
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Geleneksel Kent ve Bolge Tanimlarinin Otesine
Gegis: Birlikteliklerin Tanimladigi Cografyalar
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Yeni yonetisim bicimleri
Cok duzlemli, cok aktorlu yonetisim

Kentlerin Rekabeti icin Onemli Olan Aglarin Ozellikleri

Yerel ve Kiiresel Aglarin Birbirlerini Besleyen Ozellikleri

Ulus otesi ortakliklar

Yumusak /Degisken Mekanlar
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2000’LI YILLARDAKI YAKLASIM:
Kuresellesme- neo-liberal politikalar uzerine tartismalar

= 1980’li yillarda baglayan neo-liberal politikalarin 1990l
yillardan baglayarak zorlandigi ve ortaya ¢ikardig:
olumsuz etkiler ve kurumsal sinirlari nedeniyle neo-

LI |

liberalizmin zorunlu olarak degistigi,

= Ancak bu degisim Keynesyen politikalara donus
anlamina gelmemekte, yeni ortaya cikan kosullarin
gerektigi duzenlemeler olarak tanimlanmaktadir



Rekabet gucu ve kuresel piyasalar icinde
onem ve ¢ekicilik kazanmanin bedeli

= Artan gelir esitsizlikleri
= Azalan sosyal butunuk
= Artan mekansal ayrimlasma

= Artan tuketimle ortaya ¢ikan ekolojik bozulmalar,
cevre kalitesinde dusus
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1980°li yillarda geriye sarma (roll back) turu neo-liberal
politikalar: Piyasa mekanizmasini one ¢ikaran ve piyasa
mekanizmasina dayali politikalar

1990’larin sonu ve 2000°den bu yana gundeme gelen (roll
on) ileriye sarma turu neo-liberal politikalar: Tabanin
taleplerini gozonune alan ve devletin karar sistemine bir
oyuncu olarak katildigi politikalar
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Yerel Birliktelik ve Yerel Tepkiler Odakli Yeni Model Arayislari

Yerel dinamiklerin ve tabandan-yukari dogru hareketlerin
farkl mekansal olceklerin olusumunda ve
degisimlerinde cok onemli olduklarina yapilan
vurgulama

Yerelin kosullarindan yola ¢ikis
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Uretim mekanlar degil, sosyal yapinin yeniden
uretildigi mekanlar

Kuresel ekonomide rekabet gucu kazanirken ortaya
cikan yeni isholumu
Kazananlar kaybedenler
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Tabanda olugan dinamikler ve sosyal hareketlerle
sekillenen bir yeni mekansal duzlemler

Sosyal yapida ayrismalar/ayrismalarin onlenmesi
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Yeni bir demokrasi anlayisi

Hakca paylasim i¢in katilim
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Devletin rolunun yeniden tanimlanmasi
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2009 SONRASINDA YENI BIR BAKIS ACISININ
GUNDEME GELMESI
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KAYGILAR

Yeni politikalar 1980°lerin yerel yonetim ve “kamunun
onemine” karsl neo-liberal saldirilarinin bir farkli bigcime

kavusmasi, diger bir deyisle “rekabetci kuresellesmenin
uysallastiriimasi”

Bu uysallasma ne olgude esitsizik  sorunlarini
cOzebilecektir?
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KAYGILAR

Devlet devreye girmektedir. Ancak, mevcut yapida devlet
stratejik konular yerine, ozel sektor yatiriminin esgudumu ile
kentin kuresel asamadaki konumunu guvence altina almay!
yeglemektedir.

Bu politikalar ve devletin refahtan daha fazla yararlanmak
isteyen farkli kesimler arasindaki tercinler (dogrudan ve
dolayli) yapmasi farkli toplum kesimleri arasindaki gerilimleri
artirmaktadir.
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KAYGILAR

= Bolgeler ne denli kendi ekonomik ve sosyal yapilarini
gelistirmeye caligsalar da distan gelen baski ve tehditler,
surekli yinelenen bunalimlar karsisinda korunmasiz

kalmaktadir
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KAYGILAR

= Beklenmedik doga olaylarina kars! piyasa duzeni icinde
sekillenen bolge ve kentler yeterince direng
gosterememekte ve kendilerini koruyamamaktadir.

= Ortaya c¢ikan zararlarin yerine konmasi ¢ok uzun yillar
almakta, kimi zama eskiye donus mumkun olamamaktadir.
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Giderek daha da kirilgan hale gelen (ekonomik, sosyal ve
ekolojik) mekansal birimler Bolgeler ve kentler nasil daha
dis gelismelere dayanikli hale gelebilir?
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AmaézYeni Kosullara Kendini Uyarlayabilen Ve
Kendini Yeniliyebilen Bolgeler Yaratmak

Degisen dis ekonomik kosullarda gelismesini surdurebilir
Dogal felaketlere hazirlikli

Ekolojik dongulerden az zarar goren ve az zarar veren
Enerji sakinimli

Yasam kalitesini tuketmek degil, surdurmek uzerine kuran
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Yeni bakis agisi yeni bir planlama
anlayisini gerektirmektedir
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1. 1980 sonrasi hakim olan iletisimsel ussallik (rasyonalite)
sorunlari cozmekte yetersiz kalmaktadir.

Planlamada sureci yonetmek uzerine kurulan yaklagsim bicimi
icerik konusunda i¢ tutarhiligi, zenginligi ve planlama
ciktilarinin duzeyini garanti edememektedir

2. Bu iletisimsel planlama surecinde katilimcilar kendi deger
yargilari ile surece katildiklari icin evrensel/ortak degerler
yaratilamamakta ve esitsiz gug iligkileri ortaya ¢ikan planin
herkes i¢in ve o bolgenin kaybedeceklerine dayali bir
degerlendirmeyi icermemektedir.
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lletisimsel ussallikla aragsal rasyonelligin
butunlestiren bir yaklasim

Planlamanin sureci yanisira sonuclarina
odaklanan planlama

Onceliklerin yapi-etki/baski analizlerine
dayali olarak tanimlanmasi

Kirilganliklari onlemek icin uzun erimili
dongusel etki cozumlemeleri



Planlama Oncesi Onceliklerin Saptanmasi Asamasi

= Planlamanin ¢iktilarinin/ulasilacak urunun hangi
konularda odaklanmasi gerektigine yonelik
degerlendirme

Planlama Sonrasi Degerlendirme
= Planlama ciktilarinin degerlendirilmesi
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Planlama Oncesi Onceliklerin Saptanmasi Asamasi

= Bolge i¢i dinamikler yanisira, bolgenin
gelismesini etkileyecek dis etkenlerin
belirlenmesi

= Bolgesel alt sistemlerin kirilganliklarinin
ve uyum kapasitelerinin tanimlanmasi

= Bolgenin degisimini etkileyecek
gelismelerin bolgenin kirllgan noktalarini
ve kapasitelerini nasil etkileyecegini
saptanmasi

= Bolge icin onceliklerin belirlenmesi
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Planin degerlendiriimesi

(1) Bolge icin onemli olan tehditlerin ve sikintilarin
tanimlanmasi,

(2) Kentsel alt sistemin kirilganliklarinin ve uyum
kapasitelerinin ve olasi tehditlerin etkilerinin
tanimlanmasi,

(3) Esneyebilirlik kavrami gercevesinde
degerlendirilecek plan, politikalarin/araclarin secilmesi,

(4) Esneyebilirlik gostergelerinin tanimlanmasi,

(5) Esneyebilirligin ozellikleri birikim, karmasiklik,
liskilendirilebilirlik, esneklik, uyarlanabilirlik, yeniden
toparlanma ve donusturulebilirlik gibi ozelliklerinin
yardimi ile alt-sistemlerin degerlendiriimesi

(6) Esneyebilirlik gostergeleri ile Planlarin (Politikalar,
Programlar, Planlar ve Projeler) degerlendirilmesi.
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