KALKINMA AJANSLARININ
BOLGE PLANLAMA
DENEYIMLERI

Dr. N. Tunga Koéroglu

3 Haziran 2011 TEPAV_KBAM Kalkinma Ajanslari Calistayi



tepav | kBaM | sige 2
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Planlama Deneyimlerinin irdelenmesinde gondermis oldugumuz
sorulara 26 Kalkinma Ajansindan cevap veren 14 ajansa tesekklir
ederiz.
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Analiz Teknikleri ve Veri Gereksinimlerine Iliskin Sorular:

Analiz teknikleri Sorulari:
m Bolge plani hazirlanirken kullanilan teknikler ve analizler nelerdir?

m Hangi analizleri uygulamak istediniz ancak uygulayamadiniz. Bunlari
uygulayamamanizin nedenleri nelerdir? Bunlari asmak icin nelere
ihtiyaciniz var?

m Bu analizleri neden ihtiyac duyuyordunuz?

Veri gereksinimleri Sorulari:

m Bolge plani hazirlanirken eksikligini duydugunuz ve kendinizin topladig
veriler nelerdi? Kullandiginiz yontemler nelerdi?

m Bolge plani hazirlanirken eksikligini duydugunuz ve kendinizin
toplayamadigi veriler nelerdi?
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Analiz Teknikleri ve Veri Gereksinimlerine Iliskin Cevaplarin
Ozeti:

m Temel olarak SWOT ve Proje Dongusu Yonetiminin temel araclarindan

»,Sorun Analizi', ,Hedef Analizi' ve benzeri daha cok betimlemeye dayali
analizler kullaniimistir.

m Kullanilmak istenen analizlerin yapilamamasinda 3 temel etken

tanimlanmigtir. Bunlari verilen cevaplara gore dnem sirasina koyacak
olursak; sirasi ile

1. zamanin yetersiz olmasi;
2. verinin olmamasi;
3. personelin tecribesiz ve/veya teknik egitimi almamis olmasi gelmektedir.

m Rekabetcilik ve kiimelenme en ¢ok yapilmak istenip yapilamayan
analizler olarak ifade edilmis. Bunlari, girdi ¢ikti analizleri takip ediyor.
Hepsi de veri eksikligi ve zaman darligindan dolayi kullanilamamis.
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Analiz Teknikleri ve Veri Gereksinimlerine Iliskin Cevaplarin
Ozeti:

m Temel veri toplama yontemi olarak, kurumlardan talep edilmesi ve
sonrasinda anket yontemi kullaniimistir.

m Ihtiyac duyulan bircok veri, zaman darli§indan dolay! toplanamamistir.

m Az sayidaki BKA eksik veri olarak aslinda olan verilere referansla
analizler yapamadiklarini belirtmistir. Bunun veri toplama ve
analizlerdeki tecriibesizlik ve zaman darligindan kaynaklandig
dustndulebilir.
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Analiz Teknikleri ve Veri Gereksinimlerine Iliskin Cevaplarin
Ozeti:

m Il olan kalkinma ajanslari, diger kalkinma ajanslarinin ulasamadigi bazi
verilere ulasabildikleri icin daha kolay veriye ulasip analiz yapabilmigler.
Bu nedenle il olan BKA'lar ilce verisi isterken illerin bir araya
gelmesinden olusan BKA'lar il bazinda veri talep etmekte ve bunu
yoklugundan sikayet etmektedirler.

m Devlet kurumlari mevzuata siginarak yazili taleplerle ve agirdan alarak
bilgi vermemistir.

m Kamu kurumlari, vermeleri zorunlu ve kullanima acik olmayan bilgileri
genellikle paylasmamislar.

m Yerel kamu kurumlarinin BKA'nin rolt konusundaki kuskulari bilgi
verirken de gozlenebilmektedir.
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Katilima iliskin Sorular:

m Bolge plani calismalarinda katihmli stirecler kullandiniz mi? bu sureclere
hangi kurumlar katildi ve nasil organize edildi?

m Katihml sdreglerde yasadiginiz temel sikintilar nelerdi? Bunlari asmak
icin nelere ihtiyaciniz var?



tepav | kBaM | side s

Katilima iliskin Cevaplarin Ozeti:

m Cogunluk BKA planin hazirlanmasinda katilimin genel araclarinin timdn
kullanmistir,

1. Arama konferansi
2. Paydas toplanti

m Yapilan toplantilara girdi anlaminda hazirlik yapildigina dair 1 6rnek
vardi. Kalaninin katihml toplantilari ne kadar yénlendirmeye calistigi
belirsizdir. Katihmh toplantilarda elde edilen vizyon, misyon, hedefler
gibi ciktilarin ne 6lcliide analitik calismalara dayali olarak ydnlendirildigi,
ne 6lclide bunlarin analizlerden bagimsiz olarak stratejileri yonlendirdigi
anlasilamamistir.
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Katilima iliskin Cevaplarin Ozeti:

m Katilanlar tarafindan, katihmin yararina cok inanilmamasi ve katilimli
toplantilari temelde zorunluluk olarak angarya olarak algilanmaktadir.

m Katilan kisilerin kurumlari adina kendilerini yetkisiz olarak gormesi,
katilmasinin yararsiz oldugu inancini dogurmaktadir.

m BKA'nin taninmiyor olmasi ve yetkileri ile sorumluluklarinin
anlasiilmamis olmasi, tim strece ve katiliml toplantilara karsi bir direng
olusturmustur. Tanitimlarla bu azalmis.

m Kamu kurumlari genel olarak katilima cok hevesli gozukmedikleri ve
daha cok BKAlarin kurulma slirecinde slireci izleyip, katihm konusunda
belirli bir stire¢ gectikten, BKAlarin yetki ve etkileri kurumlar arasinda
tartildiktan ve goruldukten sonra daha aktif olarak planlama surecine
katildiklar1 gorultyor.
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Kadro ve Deneyime Iliskin Sorular:

m Bolge plani hazirlanirken eksikligini duydugunuz en temel eleman
eksikligi nelerdi?

m Bolge plani hazirlanirken eksikligini duydugunuz en temel deneyim
eksikligi nelerdi?
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Kadro ve deneyim:

Gida Mithendisi; 1

Istatistik; 1
Makine Mithendisi; 1

Malive; 1

Elektrik Elektronik
Miih.; 1

Endiistri Miithendisi;
2

Uluslararas: lliskiler ;
2
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Kadro ve Deneyime Iliskin Cevaplarin Ozeti:

m Bolge plani hazirlanirken eksikligini duydugunuz en temel deneyim
eksikligi olarak bolge plani hazirlama ve planlama siirecinde ortak
calisma deneyimi olarak ifade edilmistir.

m Az da olsa destek personelin eksik /yetersiz oldugunu vurgulayan
BKA'lar var. Ancak daha fazla destek personele neden ihtiyac
duyuldugu belirtilmemistir.

m Sehir ve bdlge plancisi en temel eksiklik olarak ifade edilmistir. Buradan
temelde eksikligin sehir ve bolge plancisindan ¢ok Bolge plancisi (belki
YUuksek Lisans sahibi kisiler) olarak ifadelendirilmesi mimkuin daha
dogru olacaktir.
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Zaman Kullanimina Iliskin Sorular:

m Bolge planinin hazirlanmasinda zaman sikintisi yasandi mi? nedenleri
nedir?
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Zaman Kullanimina Iliskin Cevaplarin Ozeti:

m Temel olarak zamana iliskin sikinti tim BKA'lar tarafindan paylasiliyor.

m Cevap verenlerin bir kismi, bir sonraki bolge planinin hazirlanmasinda
tekrar sikistirilmak istemediklerini, yine verimsiz plan Uretilmesine neden
olacagini belirtmislerdir.

m Daha sinirli sayidaki BKA cevabinda ise bir sonraki planin hazirlanmasi
icin artik dnlerinde yeterince vakit oldugunu ve bu planda distikleri
hatalarin ve zamansizligin neden oldugu sorunlarin tekrarlanmasinin
azalacagini belirtmislerdir.

m ki yanit arasinda onemli farklilik, cogunluk bdlge planinin hazirlanmasini
belirli bir suire icinde yapilip sonraki planin hazirlanmasina kadar
planlama sirecinin durdugu gibi bir algi oldugudur.
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Uygulamaya Iliskin Sorular:

m Bolge planlarinin hayata gecirilmesine yonelik beklentileriniz nedir?
®m YOnetisim boyutu planlara nasil girmistir?
m Planlarin hayata gecirilmesine ne tir riskler sikintilar bekliyorsunuz?

m Bu risk ve sikintilarin nedenleri nelerdir?
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Uygulamaya Iliskin Cevaplarin Ozeti:

m Temel Risk: Bolge Planinin yerel aktorler tarafindan sahiplenilmemesi

= Planlarin karsilasabilecegi riskler denildiginde ,risk' kavraminin tam olarak
anlasilmadigi goriltyor,

m Uygulama, daha cok izleme ve degerlendirmeye indirgeniyor. Plan
bittikten sonrasinda ne olacagina dair genel bir belirsizlik gérliyor.
= Planlar statik dokiimanlar olarak goriyorlar.

= Plan hazirlamak, planin kendisi gibi algilaniyor. Plan ile plan yapmak arasinda bir es
tutulmak ve ayni algilanmasi durumu gézleniyor.

m Uygulamanin gercekci olmasi icin bir tane ,,Merkezi koordinasyon ve
BGUS'a yonelik talep var' Bu olmadan uygulamanin olamayacagi
vurgusu yer aliyor.
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Uygulamaya Iliskin Cevaplarin Ozeti:

m Planin ne oldugu, strateji planin plandan farkinin ne oldugu, her ikisinin
de ne ise yarayacagi, nasil uygulanacagi, kimin tarafindan
uygulanacagi, araclarinin neler oldugu, Kamu yararinin ne oldugu, gibi
sorularin cevaplarinin net olmadigi ve bu konuda BKA personelinin
kendi aralarinda da uzlasmadigi ve tam bir fikir birliginin olmadig
goruluyor.

m Katilim, BKA personeli tarafindan daha ¢ok planin hazirlanmasi
asamasindaki bir slirec olarak goriliuyor. Yonetisim boyutunun planlarin
degil plan yamanin boyutu olarak goriltyor veya planda yonetisim ve
katilimin nasil yer almasi gerektigine dair bilgi ve birikim eksikligi
bulunuyor.
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GRUP CALISMASI
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Grup Calismasi

Amac: Her grup temel sorulara iliskin goruslerini tartisarak grubun
onceliklerini ve goruslerini olusturmak

Yontem:
1. 10'ar kisilik gruplara olusturulacak

2. Her grup bir kolaylastirici ve sunucu sececek

o Kolaylastirici tartisilacak konulari toparlanmasini ve panolara yazilmasini
ustlenecek

e Sunucu ortay karara varilan konularin notunu tutacak ve égleden sonra
5-10 dakikalk bir sunumunu yapacak

3. Sorulara iliskin beklenti ve sorunlar tartisilacak
Oncelikler tespit edilecek

5. Onceliklere gore tizerinde uzlasilan gereksinimler ve sorunlar
Ozetlenecek



tepav| KBAM | Slide 21

Grup Calismasi icin Yardimci Sorular:

m Hazirladiginiz Bolge Planinin islevi sizce nedir?

m Ajanslarin temel islevi nedir? Kendinizi tim Planlama sureclerinde nereye
koyuyorsunuz?

m Ajanslarin mevzuattaki rolleri ile pratikteki islevleri arasinda nasil bir
uyum/uyumsuzluk gortyorsunuz?

m Ulusal hedeflerin bdlgesellestirildigi "Ulusal Bolgesel Strateji" ile
boélgenize lilke bltinlliglu cercevesinde roller ve iglevler
tanimlanmamasini ne olcide onemli bir sorun olarak tanimliyor
musunuz?
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Grup Calismasi icin Yardimci Sorular:

m Bolgenin kosullarini anlama, mevcut dinamiklerini tanimlama icin yapilan
calismalar ve katilimc slirecler yeterli mi, bundan sonra yapilmasi gerekli
farkh calismalar tanimladiniz mi?

m Bolgenin potansiyeli Gzerine yapilan calismalar ne olctde
ayrintilandinilabildi? Ayrintili calismalarin gerekli oldugunu distintyor
musunuz?

m Bolgenin Oncelikleri/ gelisme eksenleri ne dlctide ayrintilandirilabildi?
Bdlgenin dncelikleri saptanirken bu ne 6lclide somut calismalara
dayandinlabildi? Bolgenin dncelikleri belirlenirken diger bdlgeler icin
tanimlanan oncelikler ne 6lglide goz onlne alinabildi?
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Grup Calismasi icin Yardimci Sorular:

m Yapilan planlarda somut hedefler tanimlamaya calistiniz mi? Yapilan
calismalar ve katilimci surecler somut hedefler belirlemek acisindan ne
Olctide yeterli oldu? Somut hedeflerin olmamasi bilingli bir tercih mi idi?

m Hazirlanan planlarin genelleme dlzeyini nasil saptadiniz? Bu genelleme
dizeyini sizin icin yeterli oldu mu?

m Bolge icin dnerilerin bolgenin gelisme slirecini nasil etkileyebilecegi
konusunda model gcalismalar yapilabildi mi? Yapilmadi ise bu bilingli bir
tercih mi idi?

m Bolgesel gelisme icin farkli gelisme senaryolari kurgulamak ve bunlarin
bolgenin gelecegine yonelik etkilerini sayisal olarak belirlemek icin
calismalar yapildi mi? Eger yapilmadi ise bunun ana nedeni nedir?
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Grup Calismasi icin Yardimci Sorular:

m Bolgesel hedeflere ulasmayi saglayacak (gerceklestiriimesi) gerekli
yatirrmlarin belirlenmesi konusunda ne tur somut oneriler
hazirlanabildi? Bu yatirimlarin boélge ekonomisine katkisi konusunda

calismalar gerceklestirilebildi mi?

m Gelistirilen kararlarin mekanla iligkisi ne Olclide kurulabildi? Mekan bu
cercevede plana ne dlcude bir girdi olabildi?



